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47. Nerespectarea prevederilor art. 100 alin. (2) lit. ) [art. 113 lit. g)]..coeviivieeiiiiieeenee 1218
48. Contraventiile prevazute la art. 113 lit. h), i) Si ) oooereeiiiiiiee e 1218
49. Contraventiile prevazute la art. 113 lit. K), 1) SIi M) coeeriiiiiiiiii e 1218
§5. Contraventji reglementate de art. 37 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbafi.............cc.cccoooiii i 1219
50. Incalcarea dispozitiilor art. 6 alin. (1), alin. (1) si alin. (2)-(4) «.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 1219

51. Incalcarea dispozitiilor art. 7 alin. (2) .......cocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1219
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52. Tncalcarea diSPOZIillOr @rt. 8 .............cvovivieeeeeeeeeeeeeeee e 1219
53. Incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) ........oooeeeeeeeeeeeeeee et 1220
54. Incalcarea dispozitiilor art. 10 alin. (1)-(4), alin. (6), (8) $i (9)...eeveveveveeeeeeeeeeenn 1220
55. Tncalcarea diSPOZItHIOr @rt. 11 .........coovoeeeeeeeeee et 1221
56. Incalcarea diSPOzZitilor @rt. 12-13 ........c.ciiieieeee et 1221
57. Incalcarea diSPOzZitillor @rt. 14-22 ..........cooiiieeeeeeeeee e 1221
58. Incalcarea dispozitillor @rt. 29 ...............oov oot 1222
59. ASPECEE PrOCESUAIE ......ooeimiiiiieiiiie et e 1222

§6. Contraventii reglementate de art. 23 din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la

LoTeN| e L= 41U o= F PP PRR 1222
60. Tncalcarea diSpOZItiilor Art. 5 ...........c.cococreeeeeeeeeeeeee e 1222
61. Incalcarea dispozitiilor art. 6 alin. (3) .......cccvoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 1223
62. Incalcarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) $i (3)...oovovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1223
63. Tncalcarea dispozitiilor art. 8 @lin. (2) .........cocvoveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 1223
64. Incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. (1), (2), (4)-(8).......cveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 1223
65. Incalcarea diSPOZItHIOr Art. 171 .........cooveeieeeee et 1224
66. Incalcarea diSPOZItHIOr Art. 12 .........covevieeeee et 1224
67. Incalcarea dispozitiilor art. 14 @lin. (2) .......ccovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 1224
68. Tncalcarea diSpOzZitiilor art. 15 ...........cccooviieeeeeeeeeeeee e 1224

§7. Contraventii reglementate de Legea nr. 67/2006 privind protectia drepturilor

salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora....... 1224
69. Semnificatii ale termenilor cu care legea opereaza (art. 4) ........cccceevieeeiiiieeeenenn. 1224
70. Obligatji ale cedentilor S$i CESIONANION ...........eiiiiii e 1224

§8. Contraventji reglementate de art. 39 din Legea securita{ii si sanatatii in munca nr.

BTO/2006 ...ttt b e e et e ettt e R te e e ne e e anee e e be e e anreeeneeaneeas 1225
71. Incélcarea dispozitiilor art. 13 lit. b), c), p), r) [art. 39 alin. (2)] ..eoveveveveeeeeeieecenn 1225
72. Incalcarea dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b), art. 13 lit. a), d)-f), h)-m) si 0),
art. 20, art. 29 alin. (1) lit. @) si ale art. 32 alin. (2) [art. 39 alin. (4)] .ccoveeeviieeeeeeeee. 1225
73. Incélcarea dispozitiilor art. 7 alin. (4)-(6), art. 8, art. 11 alin. (1) si alin. (3), art. 13
lit. q) silit. s), siale art. 27 alin. (1) lit. @) SI D) .eeveiiiiiiie e 1227
74. Incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. (1), art. 10 siart. 16.........ccocveveveveveeeeeeeeeeeene 1228
75. Incalcarea dispozitiilor art. 14, art. 15 siart. 34 alin. (1)......cccooveveveeeeeeeeeeeeeeen 1228
76. Incalcarea dispozitiilor art. 11 alin. (2) si alin. (4) si ale art. 17, art. 19 si art. 21 ...... 1229
77. Incalcarea dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. ¢) si d) art. 13 lit. g), art. 18 alin. (5) si
(S I = L= L S T TSRS 1229
78. Contraventji prevazute de art. 39 alin. (9) siart. 40.........cocoeveiiiiie e, 1230
79. ASPECte PrOCESUAIE ... 1231

§9. Contraventji reglementate de art. 9 din Legea nr. 467/2006 privind stabilirea

cadrului general de informare si consultare a angajatilor...........cccoocviiiiiie e 1231
80. Nerespectarea de catre angajator a obligatiei de a transmite reprezentantilor
angaijatilor informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) [lit. @)].c.eeeeviieiii e, 1231
81. Nerespectarea obligatiei angajatorului de a initia consultari potrivit art. 5 alin. (3)
L ) )RS 1231

82. Transmiterea cu rea-credinta de informatii incorecte sau incomplete, in conditiile
art. 5 alin. (2), de natura a nu permite reprezentantilor angajatilor formularea unui
punct de vedere adecvat pentru pregatirea unor consultari ulterioare [lit. )] .......c......... 1231
83. AsSpecte ProCeSUAIE ......cocoeiiie e 1232
§10. Contraventiile reglementate de Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale si de Normele metodologice aprobate prin
H.G. NE 33772017 ettt bbbttt 1232
84. Incalcarea dispozitiilor art. 26 alin. (7) [art. 48 alin. (1) din Legea nr. 16/2017] ........ 1232
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85. Incélcarea de catre intreprinderea utilizatoare a obligatiei de informare prevazute

la art. 5" alin. (2) [art. 48 @lin. (2)] ......coevvveieiieice s 1232
86. Incalcarea de catre intreprinderea utilizatoare a obligatiei de informare prevazuta
la art. 62 alin. (2) [art. 48 aliN. (3)] c.ecveevveireeie ettt 1232

87. Incalcarea obligatiei de informare prevazute la art. 113 alin. (1) [art. 48 alin. (4)].....1232
88. Netransmiterea catre inspectoratul teritorial de munca a declaratiei prevazute la

art. 24 alin. (2) lit. a) din lege [art. 15 alin. (1) lit. @) din H.G. nr. 337/2017] .......ccceee.... 1233
89. Neindeplinirea oricareia dintre obligatiile prevazute de art. 24 alin. (2) lit. b)-e)
din lege [art. 15 alin. (1) lit. b)-f) din H.G. nr. 337/2017] ....veeiiiieeee e 1233
90. Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 10 din Norme [art. 15 alin. (1) lit. g)] ....... 1234
91. Alte contraventii prevazute de art. 15 alin. (1) din Norme ..........ccccoovieiiniee i, 1234
92. ASPECEE PrOCEAUIAIE ...ttt 1234
§11. Contraventii prevazute de art. 11 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemMUNCA ... e 1234

93. Nerespectarea dispozitiilor art. 5 alin. (2) lit. a) referitoare la obligatia de a
prevedea in mod expres in contractul individual de munca sau in actul aditional la

acesta prestarea unei activitafi in regim de telemunca [lit. @)] ....coooviiveeiiiiiiiiieeee. 1234
94. Desfasurarea activitatii in regim de telemunca fara respectarea prevederilor

art. 3alin. (1) [lit. D) .eeeee i 1235
95. Nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (2) [lit. €)] .eeeieoiereiiie e, 1235
96. Incheierea contractului individual de munca f&ra stipularea clauzelor prevazute

la art. 5 alin. (2) lit. b)) [lit. )] .eeeeieeeeee i 1235

97. Nerespectarea prevederilor art. 7 lit. a) referitoare la obligatia angajatorului de a
asigura mijloacele aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau

echipamentele de munca sigure necesare prestarii muncii, cu exceptia cazului in

care partile convin altfel [lit. €)] ...oveiiiiiiiie e 1235
98. Nerespectarea prevederilor art. 7 lit. b) referitoare la obligatia angajatorului de a
instala, verifica si intretine echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in

care partile convin altfel [lit. )] ....ooooiii 1236
99. Nerespectarea prevederilor art. 7 lit. c) referitoare la obligatia angajatorului de a
asigura conditjii pentru ca telesalariatul sa primeasca o instruire suficienta si

adecvata in domeniul securitafii si sanatatii in munca, in special sub forma de

informatji si instructiuni de lucru privind utilizarea echipamentelor cu ecran de

vizualizare: la angajare, la introducerea unui nou echipament de munca, la

introducerea oricarei noi proceduri de lucru [lit. @)] «.voeooveeeeiiiiiiee e 1236
100. ASPECLE PrOCESUAIE .......oeveviiiiieieieietie ettt 1236
§12. Contraventji reglementate de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
1L E=T =TT 0 o] o UUP 1236
TOT. ENUMETAIE ... 1236
102. ASPECLE PrOCESUAIE .......eeveeeiieieieiieetetee e 1237
§13. Contraventii reglementate de art. 26 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare..............cccccoovieeeennen. 1237
103. DIiSPOZitii GENETAIE .......eeiiiiiiiiie et e e 1237
104. Neindeplinirea de catre angajator a obligatiilor prevazute la art. 2 alin. (5°) [lit.
= ) ST 1237
105. Nerespectarea de catre angajator a prevederilor art. 2 alin. (5°) [lit. b)] ......c.c........ 1237
106. Neaducerea la indeplinire de catre angajator a masurilor dispuse de catre
Consiliul National pentru Combaterea DisCriminarii ............c.coooiereiiiiieeeiiiee e, 1237
107. Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 26 alin. (5).......ccccceeviiiieeiiiiiei e 1238

§14. Contraventiii reglementate de art. 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
96/2003 privind protectia maternitatii la locul de muNCa............cccceeeveiiiiiiiiiiiiee e 1238
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108. Incalcarea dispozitjilor prevazute la art. 4-6, art. 7 alin. (1), art. 8, art. 12 alin.

(1) si (2), art. 17, 18 siart. 26 alin. (1) [@lin. (1) lit. @)] .eeeoveeeeeeeee e, 1238

109. incalcarea dispozitjiilor prevazute la art. 9, art. 10, art. 12 alin. (3), art. 13-15,

art. 19, art. 20 alin. (2) si (4), art. 21 alin. (1) si (2) [alin. (1) lit. )] .eooveeeeeeeee 1239

110. ASPECLE PrOCESUAIE .......oeveiiiieieieieeeieeet et 1240
§15. Contraventii reglementate de art. 47 din O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate.............ccccoeeviiii i 1241

111. Incélcarea dispozitiilor art. 6 alin. (3) si alin. (3") [alin. (1)]...cvcveveveeeeeeeeeeeeee. 1241

112. Incélcarea obligatiilor prevazute la art. 36 alin. (3) si art. 36" lit. b) [alin. (2)].......... 1241

113. Constituie contraventie desfasurarea de activitati de catre persoanele asigurate
la unul dintre angajatori in perioada in care la celalalt/ceilali angajator/angajatori au

prezentat certificat/certificate medicale [alin. (4)] ......oooiiiiiiii 1241
114. Nerespectarea de catre medicii curanti a obligatiei prevazute la art. 14"
aliN. (1) [Art. 47 @liN. (5)]- e eeieeeeitee ettt ettt e et e st e b e eeneeas 1242
115. ASPECLE PrOCESUAIE .......oevviiiieiiiiieieiei et 1242
§16. Contraventii reglementate de art. 26 din O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea CoOPIlor............uuuuuuiiieiiiiiiii e 1242
116. Nerespectarea de catre angajator a prevederilor art. 25 [alin. (2)]......ccccccovcieeenee. 1242
117. Nerespectarea de catre beneficiari a prevederilor art. 19 alin. (1) [art. 26
=1 T | RS 1242
118. ASPECEE PrOCESUAIE ... ..eeiiiitiiie et ee e 1243
§17. Contraventii reglementate de O.G. nr. 25/2014 privind Thcadrarea in munca si
detasarea strainilor pe teritoriul ROMANIEI............coociiiiiiiii e 1243

119. Netransmiterea catre inspectoratul teritorial de munca a comunicarii prevazute
la art. 274 alin. (2) sau a modificarii elementelor prevazute in aceastd comunicare

L O T 1 = | ) SR SPRPRRRPRR 1243
120. Neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 33 [lit. b)] ..ccvevveiviiiiiiie 1243
121. Neindeplinirea obligatjilor prevazute la art. 34 [lit. C)].....ccooviiieiiiiiiiiie e 1243

122. Nerespectarea de catre angajator a obligatiei privind asigurarea cazarii

lucratorului sezonier, asumate potrivit art. 12", sau retinerea automata din salariu

L ) OSSR 1244
123. Neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 274 alin. (1) sau netransmiterea catre
Inspectoratul General pentru Imigrari a modificarii elementelor comunicarii prevazute

la alin. (2) @l art. 274 [lit. €)]...cceeeieeeieieeee et 1244
124. Impiedicarea in orice mod a lucrétorilor Inspectoratului General pentru Imigrari

sa exercite, total sau partial, controlul asupra angajatorilor potrivit competentelor

legale prin orice actiune sau inactiune a conducatorului unitatii, a reprezentantului

legal, a unui angajat, prepus ori a altei persoane aflate in locatiile supuse controlului

L ) O P UPPTPPOURPPROPRN 1244
125. Nerespectarea de catre conducatorul unitatii supuse controlului sau

reprezentantul legal al acestuia a obligatiei de a pune la dispozitia lucratorilor
Inspectoratului General pentru Imigrari, in termenul stabilit de acestia, documentele

si informatiile solicitate, necesare finalizarii controlului [lit. @)] ...cvevveiiiiieeiii e 1245
126. Contraventiile prevazute de art. 36.........oooiiiiiiiiiiii e 1245
127. ASPECEE PrOCESUAIE ... ..eeiiiiiieii et e e 1245
§18. Contraventii reglementate de art. 8 din H.G. nr. 905/2017 privind registrul general
de evidentd a Salariatilor.............e e 1246

128. Transmiterea datelor in registru cu elementele contractului individual de

munca, pentru care exista dovada executarii acestuia, respectiv prestarea muncii si

plata salariului, cu incalcarea termenului prevazut la art. 4 alin. (1) lit. a), precum si

refuzul de a pune la dispozitia inspectorului de munca documentele care au stat la

baza inscrierilor efectuate n registru [alin. (1) lit. @) Si D)]..cooovieiiii e 1246



CUPRINS 1661

129. Netransmiterea datelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. j)-k), in termenele

prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) [alin. (2) lit. )] .oevoveeeeie e 1246
130. Netransmiterea datelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. I)-p), in termenele
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ©)-F) [lit. d)] .eeeeioeeee e 1246
131. Netransmiterea modificarilor aduse datelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. d)-h),
in termenele prevazute la art. 4 alin. (2) $i (3) [lit. €)].cvevieiiiiieii e 1247
132. Netransmiterea modificarilor aduse datelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. I)-n) in
termenele prevazute la art. 4 alin. (4) [lit. )] .oooooneeeee 1247
133. Netransmiterea modificarilor aduse datelor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a) si
b) In termenul prevazut la art. 4 alin. (5) [lit. G)]. e veeeeiii e 1247
134. Contraventii prevazute la art. 8 alin. (3)......ccueeiiiiiiiiiiie e 1247
135. Contraventia prevazutd la art. 8 alin. (4) ......oeeeiiiiiei e 1248
136. Contraventia prevazuta la art. 8 alin. (5) ....c.eoveiiiiiii e 1248
137. ASPECEE PrOCESUAIE .......oeveiiiieiiiiieeiieiei et 1248
§19. Contraventii reglementate de Legea invatamantului superior nr. 199/2023 .............. 1249
RS T 021 (=To [o ] | F OO USRS OPRPPPRI 1249
139. ASPECLE PrOCESUAIE .......ooveieiiiieieieieieeee et 1249
§20. Alte reglementari care prevad si sanctioneaza contraventii referitoare la
(=T oTe]a (U1 F= o (=30 10 o o= TSRS 1249
TA0. ENUMEIAIE ..cceiiieieeeiee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e teeeeeaeesanssstaaeeaaeeesennnsanneeeeens 1249
§21. Constatarea si sanctionarea contraventiilor ..o 1250
141, Agentii CONSTAtAtON ........eeiiiie e 1250
142. Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei.............ccccccooceeenee 1250
143. Amenda — sanctiunea prinCiPala...........ooouueeiiiiii e 1251
144. Sanctiuni COMPIEMENTATE .........coiiiiii it snreee e 1251
145, Aplicarea SANCHUNII......ceiii et e e e e e e eee e e 1251
146. Prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale.................cccvvvvviieieiiiiiiiiiies 1252
§22. CAI dE AAC ... ittt s 1253
B A e F= T T 1= = - 1253
TAB. ADPEIUL ...ttt ettt e e et e e e anee e enteeeneennes 1254
§23. Unele reguli privind executarea sanctiunilor contraventionale .............c..cccoeecvvveeeen.n. 1254
149. Prescriptia executarii sanctiunilor contraventionale ............ccccccoiiiiiii e 1254
150. Executarea amenzii contraventionale..............cooiiiiiiiiiie i 1254
CAPITOLUL XXIIl. RASPUNDEREA PENALA ..........coouiuimiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1256
§1. Introducere Tn problematica raspunderii penale ..............ccccovveeiieiiiiiiiiiiieeee e 1256
P o (0 o T= T TSRO PP PP RPUPROPIN 1256
2. Infractiunea — unicul temei al raspunderii penale ..............cccooeeiiiiiiiieieii e 1256
3. Subiectul activ al iNfractiunii.............oooii e 1256
4. Pedepse aplicabile persoanelor JuridiCe ..........cuueiiiiiiiiiiiiiiee e 1257
5. Pedepse aplicabile persoanelor fizice, inclusiv celor care au calitatea de
=T =T =] (o] o [ PRSPPSO 1257
6. Reglementarea raspunderii penale in materia raporturilor de munca......................... 1257
§2. Infractiuni reglementate de Codul MUNCI .......ooueiiiiiiiiiii e 1258
7. Stabilirea de salarii sub nivelul salariului minim brut pe {ara garantat in plata............ 1258
8. Impiedicarea controlului organelor COMPEteNnte.............cccccvveveveveeeeeeeeeeeeeeeeen 1258

9. Incadrarea in munca a unui minor cu nerespectarea conditiilor legale de varsta
sau folosirea acestuia pentru prestarea unor activitafi cu incalcarea prevederilor

legale referitoare la regimul de munca al minorilor.............ccccvvveeiiiiiiiiiiee e, 1258
10. Primirea la munca a unei persoane aflate in situatie de sedere ilegala in
Romania, cunoscéand ca acesta este victima a traficului de persoane..............cccocceeee. 1259

§3. Infractiuni prevazute de art. 176 din Legea dialogului social nr. 367/2022 .................. 1260
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11. impiedicarea sau obligarea prin amenintari ori prin violente a unui
angajat/lucrator sau a unui grup de angajati/lucratori sa participe la greva ori sa
MUNCEASCA TN tIMPUI GrEVEI ..o
12. Conditionarea sau constrangerea, in orice mod, avand ca scop limitarea
exercitarii atributiilor functiei membrilor alesi in organele de conducere ale
0rganizatiilor SINAICAIE ..........oooii i
13. Declararea grevei de catre organizatori cu incalcarea conditiilor prevazute de
art. 156 alin. (1) sau la art. 170-173 daca au fost puse in pericol iminent viata sau
L2 TaT= 1 ez 1 (== T o T= 0 =Y a1 o PSSR
14. Incadrarea de personal care sa-i inlocuiasca pe cei aflati in greva ..........................
§4. Infractiuni reglementate de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
EVAZIUNIT FISCAIE ... et e e e e e e e e e as
ST = 1U ] =T =T = RSP
§5. Infractiunile reglementate de Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian civil..................
ST = TU T =T =T = RSP
17. Caracterizarea genErala ..........cccuviiiiie e it
§6. Infractiuni reglementate de Codul penal............cccooiiiiiiiiiiiiiicii e
R TR = 1W< =T = PR PPPPRR
19, LUAIEA A& MILA ..cii i et e e e e e e e e e e e s e st e e e e e e e s e nnnanneeeaeeas
D2 O B = F= Yo o = = SRR
21, PUMArea @bUZIVA..........oooiiiiiiie et e e
22, ADUZUI TN SEIVICIU ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e e e e enneeeeaeeeeeanns
23. Neglijenta TN SEIVICIU. .....cciiiiie et
24, HEIMUIFBA ... e e
25. Harfuirea SeXUAIE...........ccooiii i
26. Folosirea abuziva a functiei Tn SCOp SEXUAl ........c.eeeiiiiiiiiiiiie e
27. UzZUrpar€a fUNCHIEI.......veeiiii it e e
28. Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane ............ccccccvveeeeeeeeeeeciiiveieeeeeeennn
29. Violarea secretului corespondentei.............covvviiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeee s
30. Divulgarea informatiilor secrete de stat ...........ooooiiiiiii
31. Divulgare informatiilor secrete de serviciu sau nepublice ............ccccviviiiiiiiiiinnne,
32. Neglijenta Tn pastrarea informatiilor.............ccooiiiii e
33. Obtinerea ilegal@ de fONAUI...........oii i
34. Deturnarea de fONAUII..........eeeiiiieee e e e e e e e e
35. Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane...........cccccceeeeeiinnnee.
36. Supunerea la munca forfatd sau obligatorie............cccciviiiiiii e
37. Gestiunea fraudUIO@SA..........covi i e
38. Nerespectarea hotararilor judecatoresti privind reintegrarea in munca a
SAIAMTATUIUI ... e e e e e e e e e e
39. Neexecutarea hotararii judecatoresti privind plata salariilor in termen de 15 zile
de la data cererii de executare adresate angajatorului de catre partea interesata .........
40. Neluarea masurilor legale de securitate si sanatate in munca............cococceeeviieeens
41. Nerespectarea masurilor legale de securitate si sanatate in munca.........................

Partea a cincea. incetarea raporturilor de munca

CAPITOLUL XXIV. INCETAREA DE DREPT A RAPORTURILOR DE MUNCA ................

§1. Incetarea de drept a contractului individual de MUNCA .............cocoovovevevevevieeeeeeeee

1. Incetarea potrivit art. 56 alin. (1) CodUl MUNGIi ......c.covvreeeeeeeeeeeeeeeeee e

D O] 421 o] c= | 4 PRSPPI
2.1. Decesul salariatului sau al angajatorului, persoana fizica ori dizolvarea

angajatorului Persoanad JUNITICA .........ouueeiiiiiiie et
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2.2. Declararea judecatoreasca a mortii sau a punerii sub interdictie a uneia dintre
partile contractului individual de MUNCA..........cooi i 1282
2.3. Indeplinirea cumulativa a conditiilor de varsté standard si a stagiului minim de
cotizare pentru pensionare, comunicarea deciziei de pensie ori a deciziei
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Capitolul I
DREPTUL MUNCII - RAMURA SI STIINTA A DREPTULUI

§1. Munca, importanta si formele sale

1. Semnificatia termenului

Dreptul muncii este indisolubil legat de muncd, termen ce semnifica ,desfasurarea unei
activitati fizice sau intelectuale indreptate spre un anumit scop prin care omul modifica si
adapteaza lucrurile din natura pentru satisfacerea trebuintelor sale”. El mai semnifica si ,efort de a
realiza ceva; stradanie, ocupatie, indeletnicire™.

Incaddela aparitia sa, homo faber (omul creator) datoreaza dezvoltarea sa muncii; cu ajutorul
acesteia, el transforma natura, o supune nevoilor sale.

Celebrul om politic indian Mohandas Karamchand Gandhi (1869-1948), supranumit
Mahatma (Suflet Mare), era de parere ca ,munca da omului demnitatea sa”, iar filozoful francez
Emmanuel Mounier (1905-1950) considera ca ,prin a munci are loc realizarea atat a unui om, cat
si a unui lucru”.

Filozoful german Karl Marx (1818-1883) arata ca ,munca este Tn primul rand un proces intre
om si naturd, proces in care omul mijloceste, reglementeaza si controleaza prin actiunea sa
proprie schimbul de materii dintre el si naturd®. Actionand asupra naturii exterioare i
modificand-o, el modificd in acelasi timp propria sa natura®. Ideea o regasim in Compendiul
Bisericii Catolice din anul 2004, conform caruia ,munca reprezinta o dimensiune fundamentala a
existentei umane prin participarea nu doar la realizarea unui rezultat al ei, a unei opere de
valoare, dar si a unei izbaviri si mantuiri... Munca este o expresie esentiald a persoanei, un actus
personae. Orice forma de materialism si de economism care incearca sa reduca lucratorul la un
simplu instrument de productie, la o simpla forta de munca, la o valoare exclusiv materiala
sfarseste prin a denatura iremediabil esenta muncii, privand-o de finalitatea sa, cea mai nobila si
cea mai profunda uman™.

Este un adevar, confirmat de mii si mii de ani, ca prin munca omul transforma nu numai
natura, dar se transforma pe sine, se realizeaza, se emancipeaza, se modernizeaza si se Tnalta.

Se mai impune o precizare: conform Declaratiei Organizatiei Internationale a Muncii de la
Philadelphia din anul 1994, munca, fiind o expresie a personalitétii umane, nu poate fi trataté ca o
marféa. |deea a fost reafirmata cu prilejul aniversarii a 100 de ani de existenta a Organizatiei. Nici
nu s-ar putea concepe altfel de vreme ce orice marfa este un produs al muncii omului (DEX,
p. 683). In plus, munca (omului) nu se poate pastra, inmagazina ca orice bun sau produs
(alimente, imbracaminte, medicamente, alte bunuri etc.). Surplusul de munca nu se poate pastra
de azi pe maine; cea neintrebuintata intr-o zi este pierduta®.

' Dictionarul explicativ al limbii roméne (DI§X), Ed. Universul Enciclopedic, 2016, p. 752.

2 A. Ticlea, A. Dutu, Acordurile colective. Intre dreptul muncii si dreptul functiei publice, Ed. Wolters Kluwer, 2022,
pp. 11-13.

3 K. Marx, Capitalul, vol. 1, ed. a IV-a, Ed. Politicd, Bucuresti, p. 207.

4 A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie, Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p.7.

5 G. Tasca, Politica sociald a Roméaniei, Bucuresti, 1940, pp. 181-182.
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Totodata, trebuie mentionat ca munca, nefind o marfa, nu este supusa reglementarilor
referitoare la taxa pe valoare adaugatd’, iar relatia contractuala dintre angajati si angajatori nu
este supusa prevederilor Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, ca si altor dispozitii
legale?.

Prin urmare, munca este indisolubil legata de om, este incorporata in el, in structura lui. Cele
doua entitati nu pot fi concepute separat.

In acest context, ajungem la sintagma forta de muncd, care in economia clasica reprezinta
unul din cei trei factori ai productiei, alaturi de capital si de resursele materiale®. Forta de munca
exprima aptitudinile si eforturile depuse de om, inclusiv orice activitate efectuatd de un agent
uman in cadrul productiei de bunuri si al prestarilor de servicii etc. Ea este un capital uman.

Forta de munca a unei tari include angajatii (salariati si functionari public etc.), pe cei care
presteazd munci independente, dar si pe celelalte persoane apte de munca, care nu sunt
angajate in diverse activitati.

2. Munca pentru sine si munca independenta

In pofida denumirii sale, dreptul muncii nu priveste orice forma de munca, ci numai pe cea
subordonata, el reglementand situatia celui ce munceste in favoarea si sub autoritatea altuia, Tn
schimbul unui salariu.

In acelasi timp, obiectul s&u nu se limiteaza la relatiile de munca propriu-zise, ci se refera si
la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea profesionala, dialogul social,
securitatea si sanatatea in munca, jurisdictia muncii).

Totodata, obiectul sdu nu are in vedere munca personald, pentru sine (in gospodaria
proprie) si nici pe cea independenta, a liberilor-profesionisti.

Relatia personaléd de muncéa este distinctd de munca subordonatad si independentad in
intelesul sau propriu. Este distinctd de o veritabild activitate economica in interes propriu Si
exclude aplicarea dreptului muncii®.

Desfasoara activitati economice independente persoanele fizice autorizate, intreprinzatorii
persoane fizice titulari ai intreprinderilor individuale, membrii familiilor care constituie intreprinderi
familiale, in temeiul O.U.G. nr. 44/2008° etc.

Pentru a intelege semnificatia notiunilor de ,activitate dependenta” si ,activitate indepen-
denta” vom avea in vedere dispozitile Codului fiscal, conform caruia:

— activitatea dependenta este ,orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie
de angajare generatoare de venituri [art. 7 alin. (1) pct. 2]; ,Nu actioneaza de o maniera
independenta angajatii sau orice alte persoane legate de angajator printr-un contract individual de
munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea
ce priveste conditile de munca, remunerarea sau orice alte obligatii ale angajatorului” [art. 127
alin. (3)];

— activitatea independenta este orice activitate desfasuratda cu regularitate de catre o
persoana fizica, alta decét o activitate dependenta [art. 7 alin. (1) pct. 4]. Aceasta activitate este

T Art. 269 alin. (2) C. fisc. — Legea nr. 227/2015 (publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificata
ulterior) prevede ca activitatile economice supuse taxei pe valoarea adaugata ,cuprind activitatile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau incorporabile in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

Sunt cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata livrarea de bunuri (art. 270 C. fisc.), precum si
prestarile de serviciu (art. 271).

2|.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 13.

3 Enciclopedia Universala Britanicd, Ed. Litera, 2010, p. 124.

4 A. Peruli, Du travail personnel, in Revue de droit du travail n° 9 septembre 2023, p. 533.

® Privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (publicata in M. Of. nr. 382 din 25 aprilie 2008), modificata ulterior.
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caracteristica profesiilor liberale; prin ea se intelege activitatea desfasurata de o persoana fizica in
scopul obtinerii de venituri care indeplineste mai mute criterii:

— libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a muncii si a programului de
lucru, precum si de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti (de regula ca furnizor sau
prestator de servicii);

— riscurile inerente activitatii sunt asumate de céatre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

— activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara,
prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul
activitatii;

— persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, regle-
mentare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

— persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat
sau prin colaborare cu terte persoane (art. 7 pct. 3).

Activitatea independentad este caracteristica profesiilor liberale, adica acelor ,ocupatii
exercitate pe cont propriu de persoane fizice, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective” (art. 7 pct. 34).

Prin acte normative speciale sunt reglementate o serie de profesiuni, din care unele exclusiv
liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autorizat (O.G. nr. 65/1994)';

— notar public (Legea nr. 36/1995%; Ordinul ministrului justitiei nr. 2333/2013%);

— avocat (Legea nr. 51/1995%);

— medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar®);

— auditor financiar (O.U.G. nr. 75/19996);

— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (tehnician dentar,
biochimist, logoped, optician etc.); (O.U.G. nr. 83/20007);

— consilier in proprietatea industriald (O.G. nr. 66/2000%; Instructiunile de aplicare
nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci®);

— expert criminalist (O.G. nr. 75/20001°);

— executor judecétoresc (Legea nr. 188/2000');

" Privind organizarea activitatii de expertiza contabild si a contabililor autorizati (republicata in M. Of. nr. 13 din
8 ianuarie 2008), modificata ulterior.

2 Legea notarilor publici si a activitatilor notariale (republicatd in M. Of. nr. 444 din 18 iunie 2014), modificata
ulterior.

3 Pentru adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a legii notarilor publici (publicat in M. Of. nr. 479 din
1 august 2013; rectificat in M. Of. nr. 591 din 19 septembrie 2013).

4 Pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (republicata in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018), modificata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 32/2023 (publicata in M. Of. nr. 36 din 12 ianuarie 2023).

A se vedea, cu privire la analiza reglementarilor privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, F. Baias,
Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitilor Legii nr. 51/1995, in Dreptul nr. 10-11/1995, pp. 33 si urm,;
S. Beligradeanu, Reglementari ilegale — in raport cu principiile si normele dreptului muncii si ale securitatii sociale —
inscrise in Statutul profesiei de avocat, in Dreptul nr. 1/1996, pp. 56-62.

5 Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (republicatd in M. Of. nr. 209 din 24 martie
2014).

6 Privind activitatea de audit financiar (republicata in M. Of. nr. 598 din 2 august 2003), modificata ulterior.

” Privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical
(publicata in M. Of. nr. 291 din 27 iunie 2000), aprobata prin Legea nr. 598/2001 (publicatda in M. Of. nr. 711 din
8 noiembrie 2001).

® Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriald (republicata in M. Of. nr. 1019
din 21 decembrie 2006).

® Publicata in M. Of. nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate prin Ordinul nr. 113/2009 (publicat in M. Of. nr. 633
din 24 septembrie 2009).

' Privind organizarea activitatii de expertiza criminalisticd (publicatd in M. Of. nr. 407 din 29 august 2000),
aprobata prin Legea nr. 488/2002 (publicata in M. Of. nr. 578 din 5 august 2002), modificata ulterior.

" Privind executorii judecatoresti (republicatd in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011), modificata ulterior.
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— arhitect (Legea nr. 184/2001");

— consultant fiscal (O.G. nr. 71/20012);

— detectiv particular (Legea nr. 329/2003%);

— psiholog cu drept de libera practica (Legea nr. 213/2004%);

— trader si consultant de investitii (Legea nr. 297/2004)5;

— asistent social (Legea nr. 466/2004°);

— broker (Legea nr. 357/20057);

— medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/2006°);

— mediator (Legea nr. 192/2006)%;

— practician in insolventa (O.U.G. nr. 86/2006)°;

— tehnician dentar (Legea nr. 96/2007)"";

— practician de medicind complementara/alternativa (Legea nr. 118/2007)'2;

— asistent medical si moasa (0.U.G. nr. 144/2008)"3;

— dietetician (Legea nr. 256/2015)"

— lucrétor cultural profesionist (O.U.G. nr. 21/2023)'° etc.

Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi exclusiv liber-profesionisti ori salariati, dar (nu
doar) ei pot avea, concomitent, ambele calitati. De exemplu, medicii, ca reguld, sunt salariati in
reteaua sanitard de stat, iar unii dintre ei Tsi exercitd profesiunea (liberala) si in cabinete
particulare. De altfel, existda mai multe forme si modalitati de exercitare a profesiilor liberale:
individual, asociativ, in baza unui contract individual de munca sau a unui contract civil. Este
cazul, de pilda, al: expertilor contabili si contabililor autorizati, auditorilor financiari, consilierilor in

' Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (republicatd in M. Of. nr. 470 din 26 iunie 2014),
modificata ulterior.

Tn aplicarea acestei legi au fost adoptate Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 932/2010 (publicatd in
M. Of. nr. 645 din 16 septembrie 2010), modificata ulterior. A mai fost aprobat Codul deontologic al profesiei de arhitect
(publicat in M. Of. nr. 342 din 21 mai 2012).

2 Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscala (publicatd in M. Of. nr. 538 din 1 septembrie
2001), aprobata prin Legea nr. 198/2002 (publicata in M. Of. nr. 287 din 29 aprilie 2002), modificata ulterior.

3 Privind exercitarea profesiei de detectiv particular (republicata in M. Of. nr. 178 din 12 martie 2014).

4 Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romania (publicata in M. Of. nr. 492 din 1 iunie 2004), modificata ulterior.

® Privind piata de capital (publicata in M. Of. nr. 571 din 29 iunie 2004), modificata ulterior.

Traderii sunt persoane juridice care efectueaza exclusiv in nume si pe cont propriu tranzactii cu instrumente
financiare derivate, de natura contractelor futures si cu optiuni. Ei vor fi autorizati in conditile prevazute prin
reglementarile C.N.V.M. (Consiliul National al Valorilor Mobiliare) si vor fi inscrisi in Registrul C.N.V.M. Pot opera numai
cu acordul operatorului de piata si in conformitate cu reglementarile respectivei piete reglementate.

6 Privind statutul asistentului social (publicata in M. Of. nr. 1088 din 23 noiembrie 2004), modificata ulterior, inclusiv
prin Legea nr. 187/2012 (publicata in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

7 Privind bursele de marfuri (publicatd in M. Of. nr. 1115 din 9 decembrie 2005).

8 Privind reforma in domeniul sanatatii (republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015), modificata ulterior,
inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2016 (publicata in M. Of. nr. 189 din 14 martie 2016).

° Privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publicata in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006), modificata
ulterior.

' Privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa (republicatd in M. Of. nr. 724 din 13 octombrie 2011),
modificata ulterior.

" Privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Romania (republicata in M. Of. nr. 269 din 24 aprilie 2009).

"2 Privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicina complementaré/alternativa (publicatd in
M. Of. nr. 305 din 8 mai 2007).

3 Privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Roméania (publicata in M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2008), modificata ulterior.

* Legea nr. 256/2015 privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Dieteticienilor din Romania (publicata in M. Of. nr. 825 din 5 noiembrie 2015).

'8 Privind Statutul lucratorului cultural profesionist (publicata in M. Of. nr. 297 din 7 aprilie 2023).

A se vedea, pentru amanunte, D. Top, Consideratii cu privire la statutul lucratorului cultural profesionist, in
RRDM nr. 4/2023, pp. 33-64.
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proprietate industriald, expertilor criminalisti, detectivilor particulari, psihologilor, mediatorilor,
geodezilor etc.

Meseriasul sau artizanul (croitor, tamplar, fierar etc.), medicul sau farmacistul liber-profe-
sionist care isi desfasoara activitatea la sediul profesional (atelier, cabinet etc.) pentru diversi
clienti sunt supusi normelor dreptului civil in relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Si munca autonoma (independenta) se realizeaza Tn baza unui raport juridic (locatio operis)
existent intre prestator si beneficiar, dar el prezinta anumite caracteristici, si anume:

— exclude subordonarea prestatorului fatd de beneficiar, partile aflandu-se pe poziti de
egalitate;

— prestatorul are autonomie de gestiune, dispunand de independenta din punctul de vedere
al timpului, locului si modului de organizare a propriei activitati (bineinteles Tn limitele impuse de
contract sau de natura prestatiei);

— desfasurarea activitati poate fi incredintatd unor imputerniciti sau prepusi, dar unicul
responsabil fatd de beneficiar este prestatorul contractant;

— activitatea prestata in cazul muncii independente este privita unitar (in timp ce in cazul
muncii subordonate ea are un caracter succesiv);

— remuneratia (pretul muncii) se prezinta tot unitar, global’, fiind stabilita pentru rezultatul final
al lucrarii;

— riscul activitatii apartine prestatorului etc.

Din analiza coroborata a prevederilor legale cu privire la reglementarea profesiilor
independente rezulta, in principal, urmétoarele trasaturi caracteristice?:

— fiecare dintre aceste profesii are o reglementare legala speciala;

— de reguld, nu se pot exercita Tn calitate de salariat sau de functionar public;

— constau in desfasurarea unei activitati de natura intelectuala;

— intrarea in randul celor care practica o profesiune liberald implica, drept regula, o pregatire
superioara in domeniul (profilul) respectiv, certificatd sau recunoscuta/atestata de catre stat.
Verificarea pregatirii profesionale se realizeaza prin testare, examen sau concurs, care se sustine
in fata unor organisme special constituite in cadrul si pentru fiecare corp profesional;

— de reguld, se cere o vechime profesionald anterioard in acelasi domeniu sau intr-un
domeniu conex (apropiat) profesiunii in cauza;

— cei care exercita profesiuni liberale trebuie sa aiba, in toate cazurile, capacitate deplina de
exercitiu (varsta de minim 18 ani);

— de regula, persoanele care exercita profesiuni liberale indeplinesc, Tn exercitiul atributiilor
lor, atét o functie de interes privat, cét si una de interes public (spre exemplu, actele notarului
rdspund unui interes privat al persoanei in cauza, dar si interesului public, constituind acte de
autoritate, inscrisuri pentru proba);

— cei care exercitd exclusiv profesiuni liberale nu primesc salariu drept contravaloare a
muncii prestate, ci o plata (onorariu);

— se pot exercita fie in forma individuala, fie in forma asociativa;

— persoanele care exercita profesiunile respective se constituie, de regula, in corpuri (uniuni,
ordine) profesionale distincte. Astfel, o anumita profesie are o organizare proprie, de la baza pana
la nivel national (spre exemplu, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati, Uniunea
Nationala a Barourilor din Roménia, Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul Farmacistilor din
Roménia, Ordinul Arhitectilor etc.); corpurile (uniunile, ordinele) sunt institutii de drept public,
infiintate prin lege pentru realizarea unor interese publice, iar nu asociatii in sensul O.G.
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii®;

— persoanele Tn cauza nu pot declara greva Tn sens strict juridic (potrivit Legii nr. 367/2022);

" A se vedea, de exemplu, Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-
profesionist a artistilor independenti sau executanti din Romania (republicatda in M. Of. nr. 384 din 5 iunie 2009),
modificata ulterior.

2 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revdzuta si addugita, Ed. Universul
Juridic, 2017, pp. 19-22.

3 Publicata in M. Of. nr. 39 din 31 ianuarie 2000, modificata ulterior.



16 TRATAT TEORETIC $I PRACTIC DE DREPTUL MUNCII

— exista obligatia legala de pastrare a secretului profesional;

— raspunderea juridica, Tn general, si raspunderea disciplinara, in special, comporta serie de
reguli specifice’;

— cei care le practica nu sunt finuti de obligatia de inregistrare a firmei in Registrul comertului,
de cea privind publicitatea modificarilor din statutul lor personal, de tinerea registrelor comerciale,
nu-si pot instraina clientela si nu sunt supusi procedurii insolventei;

— exercitarea oricareia dintre profesiunile liberale fara ca cel in cauza sa intruneasca in mod
real cerintele impuse de lege se pedepseste conform Codului penal;

— persoanele care exercita anumite profesiuni liberale se pot afla concomitent atat in
calitatea de salariati, cat si in cea de exercitare a unei profesiuni independente (cazul medicilor,
farmacistilor, biochimistilor, biologilor si chimistilor, medicilor veterinari, persoanelor autorizate sa
realizeze si sa verifice lucrarile de specialitate Tn domeniul cadastrului geodeziei si cartografiei,
tehnicienilor dentari, arhitectilor, consultantilor de investitii, consilierilor in proprietatea industriala,
expertilor criminalisti, asistentilor medicali, moaselor).

Avocatii, notarii publici, executorii judecétoresti, expertii contabilii si contabilii autorizati,
detectivii particulari, practicienii in reorganizare si lichidare, auditorii financiari si consultanti fiscali
nu pot cumula insa calitatea de membru al unei profesii libere (liberale) cu cea de salariat decat in
mod exceptional, in Tnvatamant.

Desigur ca persoanele care exercita profesiuni liberale pot renunta la profesiunea respectiva,
optand pentru calitatea de salariat, functionar public sau intreprinzator (evident si invers).

Evidentiem ca profesia de consilier juridic nu este o profesie liberala, neputandu-se exercita
decat in limitele cadrului legal al raportului de munca sau al raportului de serviciu. Ea nu este
compatibila cu profesia de avocat. Ca urmare, pe de o parte, cererile de autorizare a constituirii si
de inmatriculare a societatilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica au fost si sunt
inadmisibile?. Pe de altd parte, consilierii juridici — functionari publici — nu pot negocia prestatii
suplimentare in bani care ar izvori din clauza de mobilitate si din clauza de confidentialitate (in
conditile art. 25 si 26 C. mun.). Sporurile salariale pentru cei incadrati consilieri juridici — ca
functionari publici — pot fi numai cele stabilite prin acte normative de salarizare a functionarilor
publici si de legislatia autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea consilierii
respectivi (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Recurs in interesul legii, Decizia nr. LXXVIII (78) din
5 noiembrie 20073).

Din analiza ansamblului reglementarilor profesiilor liberale rezulta ca le sunt proprii
urmatoarele principii* esentiale:

— reglementarea prin act normativ, de regula, prin lege; sunt, asadar, profesii reglementate
(sau, altfel spus, ,numite”);

— exercitarea libera (inteleasa ca: libertatea de constiinta a titularului; libertatea de exprimare;
libertatea alegerii profesionistului de catre beneficiar; libertatea incheierii contractului civil;
libertatea profesionala — fara subordonare sau tutela);

— exercitarea, in toate cazurile, cu buné-credinta;

— confidentialitatea (in legatura cu informatile dobandite in executarea contractului de
prestari servicii);

— aplicarea regulilor specifice concurentei loiale.

" A se vedea, spre exemplu, |. Les, Raspunderea juridica a notarilor publici, in Dreptul nr. 9/1997, pp. 44-51;
S. Beligradeanu, Probleme si efecte specifice ale rdaspunderii disciplinare si ale jurisdictiei acesteia in cazul salariatilor
care, in temeiul unor legi speciale, exercitd anumite profesii organizate in corpuri profesionale, in Dreptul nr. 9/2005,
p. 78, studiu reprodus in ,Studii de drept al muncii”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 284-286.

2 Jccd, Sectile Unite, dec. nr. XXII din 12 iunie 2006, publicatd in M. Of. nr. 936 din 20 noiembrie 2006. A se
vedea si S. Beligradeanu, |.T. Stefanescu, Consideratii in legétura cu Legea nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, in Dreptul nr. 2/2004, pp. 14-26.

3 Publicata in M. Of. nr. 553 din 22 iulie 2008.

4 A se vedea G. Moroianu, Principiile ce caracterizeaza profesiile liberale, in RRDM nr. 4/2007, pp. 79-88.
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In exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi juridice:

— intre persoanele care exercita profesiunile respective si uniunea (corpul, ordinul) din care
acestea fac parte;

— intre persoanele care exercita profesiunile respective si clientii lor (de natura civila);

— Intre uniunile (corpurile, ordinele) respective ca persoane juridice si organele de stat,
organizatile neguvernamentale, organisme internationale.

Toate aceste raporturi juridice specifice profesiunilor libere (liberale) — in primul rénd, cele cu
clientii, in care se presteazd o muncd — nu fac parte din dreptul muncii. Dreptul comun pentru
reglementarile specifice profesiunilor liberale este dreptul civil.

Amintim ca reglementarile legale permit, de reguld, celor care practica o profesiune liberala
s& incadreze salariatii pentru exercitarea profesiei respective. In acest caz, fireste, raporturile de
munca ale celor in cauza se supun legislatiei muncii.

Profesiunile liberale sunt grupate in Uniunea Profesiilor Liberale din Roméania infiintata n
anul 2001 — persoana juridica fara scop lucrativ, autonoma, neguvernamentala si apolitica.

La scara internationala Tsi desfasoara activitatea Uniunea Mondiald a Profesiunilor Liberale,
infiintata in anul 1987 la Paris. Este o organizatie internationald neguvernamentala la care pot
adera:

— organizatiile interprofesionale;

— organizatiile monoprofesionale internationale (cele care grupeaza membrii aceleiasi
profesii in minimum 5 tari din cel putin 2 continente).

Statutul acestei uniuni cuprinde, in sinteza, principalele caracteristici care trebuie sa
defineasca o profesie liberala.

3. Munca subordonata

Este cea prestata in cadrul unor raporturi de munca/serviciu de diferite categorii de
persoane fizice (angajati) pentru diversi beneficiari — persoane juridice sau fizice (angajatori), sub
autoritatea acestora.

Intra in categoria larga a angajatilor diferitele categorii de salariati — parti ale contractului
individual de munca (personalul didactic, personalul medical, personalul contractual din
autoritatile si institutiile publice, personalul silvic etc.).

De asemenea, intra in categoria personalului subordonat (care nu incheie contracte
individuale de munca sau incheie contracte avand o alta denumire) magistratii, militarii, soldati si
gradati profesionisti, functionari publici, inclusiv cei cu statut special (functionari publici
parlamentari, politistii, politistii de penitenciare etc'.).

Munca subordonatd prezinta caracteristici proprii ce o individualizeaza, fatd de munca
autonoma sau independenta, si anume:

— angajatul (prestatorul) devine membru al unui colectiv (de angajati) din cadrul angajatorului;

— el se supune normelor de disciplina impuse de beneficiarul muncii si desfasoara activitatea
sub supravegherea acestuia, in cadrul unui program de lucru;

— munca trebuie prestata personal (facendi necessitas);

— riscul activitatii 1l suporta angajatorul nu angajatul;

— pentru munca prestata (care are un caracter succesiv, in timp), angajatul primeste periodic
salariu (remuneratie) etc.?

' La sfarsitul anului 2023, n institutiile publice existau 1.289.045 de posturi ocupate.

2 Intr-o serie de t&ri europene (Italia, Franta, Anglia, Germania etc.) este cunoscuté si asa-numita munca para-
subordonatd, un hibrid intre munca independent& si cea subordonata. Este vorba de lucratori (nesalarizati), dar aflati
ntr-o situatie de dependenta economica (T. Ticlea, Dependenta economica si dreptul muncii — probleme actuale si
perspective, in RRDM nr. 7/2010, pp. 76 si urm.).

In Italia, munca parasubordonati este cea prestatd de lucratorii independenti, cu caracter de continuitate n
favoarea unor beneficiari. Raportul juridic respectiv presupune doar o independenta economica nu si una juridica
(Rosario D'Aponte, Giovambattista Vavala, Diritto del lavoro e legislazione sociale, Gruppo Wolters Kluwer, ltalia, 2014,
pp. 93-94).
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§2. Caracteristici ale dreptului muncii

4. Preliminarii

Asa cum fi este Tnsasi denumirea, munca reprezinta esenta dreptului muncii. Totusi, aceasta
ramura a dreptului nu guverneaza ansamblul situatiilor de munca, ci priveste, in esenta, doar
situatia juridica a angajatilor, parte a contractelor individuale de munca — sau a raporturilor juridice
de serviciu — lucratori subordonati si, desigur, remunerati. Obiectul sau, asadar, consta in munca
subordonata, adicd cea care se exercita sub autoritatea si puterea altuia, a unui angajator.
Prezenta acestei inegalitati explicad esenta materiei.

Din aceasta perspectiva, dreptul muncii este un drept de putere, asemanator dreptului public.
Este motivul pentru care a fost asimilat unei ramuri a dreptului public in sistemul de drept
anglo-saxon', in special in Statele Unite ale Americii. Dintr-o altd perspectiva, el a fost si este
prezentat in mod frecvent ca un drept de protectie a partii mai slabe a raportului individual de
munca, adica a angajatilor?.

Dreptul muncii reprezintd una dintre cele mai dinamice si vii ramuri ale dreptului, care
intereseaza o sfera extinsa de persoane. El este legat direct de activitatea persoanelor in
activitate, le reglementeaza formarea profesionala, incadrarea in munca, timpul de munca,
salariile, concediile de odihna, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de munca.
Sub incidenta lui intra si cei care se pregatesc pentru a dobandi o profesie sau meserie etc.®.

5. Definitia dreptului muncii

Dreptul muncii cuprinde, in principal, ansamblul normelor juridice prin care sunt reglementate
relatiile individuale si colective dintre angajator/angajatori si angajat/angajati.

in contextul reglementarilor legale in vigoare, dreptul muncii a fost definit*, in principal, ca
ramura a dreptului privat, format din normele juridice aplicabile subiectelor de drept in calitatea lor
de angajator (persoanad juridica sau persoand fizicd) si salariat (intotdeauna o persoand fizicd),
subiecte legate intre ele printr-un contract individual de munca.

Dreptul muncii este si o disciplina stiintificd, el neputandu-se confunda sau echivala cu un
ansamblu de reglementari. Se considera astfel ca dreptul muncii constituie o disciplina a stiintelor
juridice care studiaza aspectele teoretice si practice ale raporturilor juridice de munca nascute
intre angajatori si cei subordonati acestora in baza contractelor individuale si colective de munca,
precum si rolul statului in desfasurarea acestor raporturi®.

Fireste, dreptul muncii constituie si o disciplina stiintifica — marturie stau numeroasele cursuri,
tratate si alte lucrari care 1i sunt consacrate, precum si faptul ca este inscris in programele de
invatamant ale facultatilor de drept —, dar el este, inainte de toate, o ramura a dreptului alaturi de
celelalte ramuri (subsisteme) ale sistemului dreptului national.

Tn concluzie, apreciem ca dreptul muncii este acea ramuré a sistemului de drept alcatuits din
ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile individuale si colective de muncé,
atributiile organizatiilor sindicale si patronale, conflictele de muncd, aspecte ale inspectiei muncii
Si jurisdictiei muncii.

Dreptul muncii desemneaza si disciplina sau ramura stiintelor juridice care studiaza normele
il compun.

" G. Auzero, D. Baugard, E. Dockes, Droit du travail, 2022, 35¢ édition, Dalloz, p. 12.

2 F. Canutt, L’ordre public en droit du travail, Ed. L.G.D.J. 2007, p. 27.

3 A.C. Moarcas, Universul muncii in schimbare. Confluenta dreptului muncii roménesc cu dreptul european al
muncii, octombrie 2022 — mai 2023, in RRDM nr. 5/2023, pp. 70-71.

4|.T. Stefanescu, Tratat..., p. 40.

5V. Dorneanu, Dreptul muncii. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 16-17.
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Conceptul (extins) al dreptului muncii cuprinde’:

— dreptul privat al muncii (sens restrans) prin care se intelege contractele si raporturile
individuale de munca;

— dreptul sindical, care priveste partenerii sociali, raporturile sindicale, negocierea si
contractele colective si greva;

— dreptul public al muncii, care cuprinde normele ce guverneaza raporturile autoritatilor
statale cu prestatorii muncii din cadrul lor.

6. Autonomia dreptului muncii

Dupa intrarea n vigoare a actualului Cod civil — Legea nr. 287/2009, a fost pusa in discutie
autonomia dreptului muncii; el ar fi doar un drept special sau particular care ar constitui, in fond, o
parte a dreptului civiP.

Concomitent, s-a sustinut ca dreptul muncii nu ar avea o natura mixta in sensul ca nu are
cum sa cuprinda atat norme de drept privat (preponderent), cat si norme de drept public.

in ceea ce ne priveste, nu putem accepta o atare opinie care contrazice doctrina
sedimentata in decursul a zeci si zeci de ani si infirma o realitate evidenta: dreptul muncii este o
ramuré distincta de drept, integrata organic in sistemul national al dreptului.

Clarificarea problemei autonomiei dreptului muncii se bazeaza pe criteriile traditionale pe
baza carora se accepta ca pot fi identificate — sau nu — ramurile de drept. Este vorba de: obiectul
propriu de reglementare; principiile specifice; metoda de reglementare®. Aceste elemente dau o
fizionomie proprie unei ramuri de drept.

a) Dreptul muncii are un obiect propriu de reglementare, format din raporturile individuale si
colective de munca si din raporturile conexe lor. El reglementeaza astfel, in principal, raporturile
dintre angajatori si lucréatori. Aceste raporturi comporta, incontestabil, o serie de particularitati fata
de raporturile civile care au ca obiect prestarea unei munci (in principal, in cadrul prestarilor sau
furnizarii de servicii).

Avand in vedere Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 192/2006, va trebui
sa precizam ca o particularitate importanta a raporturilor juridice de munca este subordonarea
persoanei care presteaza munca — lucratorul — fatd de angajatorul sau. O astfel de subordonare
este exclusa in cazul raportului juridic civil care se caracterizeaza, ca regula, prin egalitatea
juridica a partilor atat la nastere, cat si pe parcursul executarii lui. Existenta subordonarii
lucratorului fatd de angajatorul sdu antreneaza, de exemplu, manifestarea puterii disciplinare Tn
favoarea acestuia din urma, concretizatd in sanctionarea disciplinara a salariatului vinovat.
O asemenea masura este exclusa in cazul raporturilor juridice civile.

b) Dreptul muncii, Tn afara de principiile comune cu cele ale dreptului civil (principiul legalitatii,
al bunei-credinte etc.), se caracterizeaza printr-o serie de principii specifice, neintalnite in dreptul
comun. Este vorba, in principal, de:

— neingradirea dreptului la munca si libertatea muncii;

egalitatea de tratament, interzicerea discriminarii si a hartuirii la locul de munca;
negocierea conditiilor de munca;

protectia multilaterala a lucratorilor, asigurarea sanatatii si securitatii in munca a lor;

asocierea libera in sindicate a angajatilor;

dreptul lor la greva etc.

c) Metoda de reglementare — inteleasa ca modalitate de influentare a subiectelor aparti-
natoare unui anumit grup de relatii sociale — prezinta particularitati notabile Tn dreptul muncii fata
de dreptul civil. Intr-adevar, in dreptul muncii sunt intalnite, in afara actelor normative nationale
(legi, ordonante si hotarari ale Guvernului etc.), o serie de izvoare specifice, cum sunt: contractele

" F. Del Giudice, A. Marano, C. Buffolano, Manuale di Diritto del Lavoro, Edizioni Simone, 2023, p. 8.

2 M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald, vol. |, Teoria dreptului civil, Ed. Solomon, Bucuresti, 2017, pp. 13, 20, 30,
38-39 etc.

3 A se vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, ed. 6, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 87-89; I. Craiovan,
Tratat de teoria generalé a dreptului, ed. a IV-a, revazuta si adaugita, 2020, pp. 494-495.
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colective de muncd, regulamentele interne, regulamentele de organizare si functionare, instruc-
tiuni ale angajatorului privind securitatea si sanatatea in munca etc.

O particularitate a metodei de reglementare a raporturilor de munca rezida in faptul ca
legislatia muncii (formata, in principal, din Codul muncii si Legea nr. 367/2022 a dialogului social)
cuprinde nu numai norme de drept privat, ci si norme de drept public (cuprinse de pilda in O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea
nr. 202/2002 privind interzicerea discriminarii dintre femei si barbati in relatile de munca, Legea
nr. 319/2006 a securitatii si sdnatatii In munca etc.).

d) In concluzie, de vreme ce obiectul, principiile si metoda de reglementare prezinta o serie
de elemente cert specifice, rezulta ca dreptul muncii constituie o ramura automata distincta, a
sistemului national de drept. Nu este vorba de o ramura absolut autonoma (ceea ce este valabil
pentru orice ramura a dreptului), ci despre una relativ autonoma'. Sistemul dreptului este unitar,
dar el este structurat pe ramuri si institutii care nu exista izolate, unele fata de altele; ci intre ele
exista corelari si interconditionari necesare si utile?.

7. Calitatea dreptului muncii de drept comun pentru celelalte raporturi juridice de
munca/de serviciu

Codul — Legea nr. 53/2003%, cel mai important izvor al dreptului muncii, ,se aplica si altor
raporturi de munca reglementate prin legi speciale, dar numai Tn masura in care acestea nu
contin dispozitii derogatorii [art. 1 alin. (2)]. In acelasi sens, se dispune: ,Prevederile prezentului
Cod se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de munca, in masura in care
reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective” [art. 278 alin. (2)].

Prin urmare, Codul muncii — legea principala din cadrul legislatiei muncii, din dreptul muncii —
ca lege de drept comun in materie de munca (de raporturi de munca) — se aplica si acelor
raporturi reglementate prin legi speciale, dar numai in méasura in care aceste legi nu contin norme
derogatorii care vor prevala in raport cu cele de drept comun. Ca urmare, sunt aplicabile normele
Codului muncii si functionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special (politisti, politisti de
penitenciare etc.) si altor categorii de personal.

Din interpretarea dispozitiilor precitate se desprind concluziile:

— Codul muncii are caracter de drept comun pentru toate celelalte raporturi juridice care nu
izvorasc din contractele individuale de munca;

— aceste raporturi juridice sunt reglementate prin acte normative care constituie legi speciale
in raport cu Codul muncii — legea generalg;

— ca urmare, devin aplicabile principiul raportului dintre legea speciala si legea general3,
evocat prin adagiul latin specialia generalibus derogant, adica norma speciala e cea care deroga
de la legea generala, ea fiind de stricta interpretare si aplicare intr-un caz determinat si principiul
generalibus specialibus non derogant, adica legea generala nu deroga de la legea speciala, ceea
ce este pe deplin logic si rational;

— dreptul muncii reprezinta drept comun pentru raporturile juridice neizvorate din contractul
de muncé daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, conditiile:

» normele speciale nu sunt complete;

» aceste norme sa fie compatibile cu specificul raporturilor de munca respective.

D?cé aceste conditii nu sunt indeplinite, nu se va aplica dreptul comun in materie — Codul
muncii®.

"1.T. Stefanescu, Tratat..., pp. 52-53.

2N. Popa, op. cit., pp. 86-89; |. Craiovean, op. cit., p. 494.

3 Republicat in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, modificat ulterior.

4 T.N. Godeanu, Interferenta intre dreptul public si dreptul privat al muncii in reglementarea situatiei juridice a
personalului din sectorul bugetar in conceptia profesorului I.T. Stefénescu, in In memoriam |.T. Stefanescu,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 93.
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In considerarea celor doua texte ale Codului muncii [art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2)], s-a
afirmat ca normele acestui act normativ sunt aplicabile si in cazul functionarilor publici.

In sensul textelor sus-citate din Codul muncii, este art. 367 C. adm., conform caruia
dispozitiile referitoare la statutul functionarilor publici (si la personalul contractual din administratia
publica) ,se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de drept
comun civile, administrative sau penale, dupa caz’. Modul de formulare a acestui text a
determinat opinia in sensul ca dreptul muncii reprezintd prima ramura a dreptului cu care se
completeaza prevederile partii respective din Codul administrativ, dupa care se adauga celelalte
categorii de norme mentionate’.

Un exemplu concret de aplicare a Codului muncii ne este dat de art. 377 C. adm., care
prevede: Raportul de serviciu se exercitd cu durata normald a timpului de munca, stabilitd de
Legea nr. 53/2003, cu exceptiile prevazute de prezentul Cod. De asemenea, in urma modificarii
Codului administrativ prin Legea nr. 283/2022, s-au facut si alte trimiteri la Codul muncii, astfel:

— raporturile de serviciu ale functionarilor publici se pot exercita si in regim de munca la
domiciliu [art. 374 alin. (3)];

— Tn autoritatile si institutiile publice se pot stabili moduri de organizare flexibila a timpului de
munca [art. 374 alin. (4)].

In acelasi context, amintim, de exemplu, si situatia magistratilor, care sunt supusi unei
reglementari speciale — Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor?, act
normativ care nu precizeaza natura raporturilor lor juridice. Chestiunea a fost trangata anterior de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectile Unite prin Decizia nr. 46/2008% care a statuat:
,Magistratii constituie o categorie speciala de personal care isi desfasoara activitatea in temeiul
unui raport de munca sui generis”. A

Reamintim totodata ca, referitor la art. 278 alin. (2) C. mun., lnalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit prin Decizia nr. 16/2016, pronuntaté in recurs in interesul legii*, ca prevederile
acestui act normativ se aplica si raporturilor juridice dintre primar si viceprimar, pe de o parte, si
unitatea administrativ-teritoriala, de cealalta parte, daca legi speciale nu contin dispozitii specifice,
inclusiv dupa incetarea mandatelor.

Din cele ce preced se desprinde o constatare cu valoare de axioma: exista o ingemanare, o
intrepatrundere intre ramuri si institutii ale dreptului in reglementarea raporturilor juridice de
munca; unele izvorasc din contractele de munca sau alte tipuri de contracte, altele direct din lege.

§3. Raporturile juridice de munca — obiect al dreptului muncii

8. Chestiuni prealabile

Relatiile sociale, care iau nastere in procesul muncii, reglementate de normele dreptului,
devin raporturi juridice de munca. Ele sunt individuale, dar si colective®, formand impreuna
obiectul dreptului muncii.

Raporturile juridice individuale au fost definite ca acele relatii sociale reglementate de lege,
ce iau nastere intre o persoand fizica, pe de o parte, si, ca reguld, o persoand juridica (societate
de orice tip, regie autonoma, autoritate sau institutie publica, altéd categorie de unitéti etc.), pe de
alté parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de cétre prima persoana in folosul celei de a
doua, care, la réndul ei, se obligd s& o remunereze si s& creeze conditile necesare prestarii
acestei munce.

V. Vedinas (coord.), Codul administrativ comentat, vol. Il, Art. 365-638, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023,
p. 367.

2 Publicatad in M. Of. nr. 1102 din 16 octombrie 2022.

3 Publicatd in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009.

4 Publicata in M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017.

5 Privind notiunea si traséaturile caracteristice al raportului juridic de munca, a se vedea si D. Top, Tratat de dreptul
muncii. Doctring si jurisprudenta, ed. a 1V-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 10-12.

6 A se vedea in acest sens: A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a 10-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 20 si urm.; I.T. Stefanescu, Tratat..., p. 14.



